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I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin bulundugu ceza infaz kurumunda giivenlik gerekge gosterilerek pencerelere fens teli
takilmak istendigi, tellerin temiz hava ve dogal 1s18a erisimini azaltarak magduriyet yasamasina neden olacagi
iddialarna iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Agirlastirilmig miiebbet hapis cezas ile hiikiimlii oldugu i¢in mevzuat geregi tek kisilik odada tutuldugunu
ve giinde bir saat havalandirmaya ¢ikarildigini, giiniin kalan 23 saatini oda iginde gegirdigini,

b. Havalandirma siiresinin az olmasi nedeniyle giin 15181 ve temiz hava ihtiyacin1 odasindaki pencereden
kargilamaya calistigini ancak giivenlik gerekge gosterilerek pencerelere gelik teller (fens teli) takilmak istendigini,
bu durumun odaya giren temiz hava ve giines 1513101 yar1 oranda azaltacagini, oysa bulundugu Ceza Infaz
Kurumunun giivenlik sisteminin oldukga gelismis oldugunu,

c. Benzer uygulamanin Sincan Yiiksek Giivenlikli Kapal: Ceza infaz Kurumunda gergeklestirilmeye
calisildigini ancak sikayetler sonucu bu uygulamadan vazgecildigini iddia ederek bulundugu Ceza Infaz
Kurumunda herhangi bir giivenlik sorununun bulunup bulunmadigmin incelenmesini ve tel takilmamasini talep
etmistir.

3. Muhatap Dumlu 1 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazih
goriiste ozetle;

a. Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligiinin 22/04/2021 tarih ve ... sayili yazsi ile 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un 9*uncu maddesinde belirtilen;

“(1) Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, i¢ ve dis giivenlik gorevlilerine sahip, firara
kars1 teknik, mekanik, elektronik ve fiziki engellerle donatiimis, oda ve koridor kapilar: siirekli kapali
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tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hdllerde ayni oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve disg ¢evre ile
temaslarin gecerli oldugu siki giivenlik rejimine tabi hiikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda
barmdirildiklar: tesislerdir. Bu kurumlarda bireysel veya grup hdlinde iyilestirme yontemleri uygulanir.

(2) Agwrlastirilmis miiebbet hapis cezasina mahkim olanlar ile siiresine bakilmaksizin, sug¢ islemek
amaciyla orgiit kurmak, yonetmek veya bu orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde, Tiirk Ceza Kanununda yer
alan;

a) Insanliga karsi suclardan (madde 77, 78),

b) Kasten éldiirme su¢larindan (madde 81, 82),

¢) Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti su¢undan (madde 188),

d) Devletin giivenligine karst suglardan (madde 302, 303, 304, 307, 308),

e) Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi su¢lardan (madde 309, 310, 311, 312, 313, 314,
315) mahkiim olanlarin cezalari, bu kurumlarda infaz edilir.

(3) Eylem ve tutumlar: nedeniyle tehlikeli hdlde bulunan ve ozel gézetim ve denetim altinda
bulundurulmalar: gerekli oldugu saptananlar ile bulundukiar: kurumlarda diizen ve disiplini bozanlar
veya iyilestirme tedbir, arag Ve usiillerine israrla karsi koyanlar bu kurumlara génderilirler.” hikkmii
geregince Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza Infaz Kurumlarmda barmdirlmast zorunlu olan hiikiimlii, hiikiim &zlii
ve tutuklulart barindiracak sekilde Kurumun tahsis edildig;,

b. Kurumda bulunan hiikiimlii, hiikiim 6z1i ve tutuklularin Genel Miidiirliik tahsisi geregince barindinldigy,
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina hiikiimlii olanlarm 5275 Sayili Kanun’un “Agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasinin infazr”” baghikli 25°inci maddesinde belirtilen;

“(1) Agwrlagtirilmis miiebbet hapis cezasinin infazi rejimine ait esaslar asagida gosterilmigtir:

a) Hiikiimli, tek kisilik odada barindurilur.

b) Hiikiimliiye, giinde bir saat a¢ik havaya ¢itkma ve spor yapma hakk: taninir.

c) Risk ve giivenlik gerekleri ile iyilestirme ve egitim ¢alismalarinda gésterdigi gayret ve iyi hdle
gore; hiikiimliiniin, a¢tk havaya ¢ikma ve spor yapma siiresi uzatilabilecegi gibi kendisi ile ayni tinitede
kalan hiikiimliilerle temasta bulunmasina sinwrly olarak izin verilebilir.

d) Hiikiimlii, yasadigi yerin olanak verdigi ve idare kurulunun uygun gérecegi bir sanat veya meslek
etkinligini yiiriitebilir.

e) Hiikiimli, kurum idare kurulunun uygun gordiigii hdllerde ve onbes giinde bir kez olmak izere (f)
bendinde gésterilen kisilere, siiresi on dakikayr gegmemek iizere telefon edebilir.

f) Hiikiimliiyii; esi, altsoy ve iistsoyu, kardegleri ve vasisi, belirlenen giin, saat ve kosullar i¢cerisinde
onbes giinliik araliklarla ve giinde bir saati gecmemek tizere ziyaret edebilirler.

Q) Hiikiimlii hi¢chir suretle ceza infaz kurumu disinda ¢calistirtlamaz ve kendisine izin verilmez.

h) Hiikiimlii, kurum i¢ yonetmeliginde belirtilenlerin disinda herhangi bir spor ve iyilestirme
faaliyetine katilamaz.

1) Hiikiimliiniin cezasinmin infazina, hi¢bir surette ara verilemez. Hiikiimlii hakkinda uygulanacak tiim
saghik tedbirleri, nubbi tetkik ve zorunluluklar hari¢ ceza infaz kurumlarinda, miimkiin olmadig takdirde
tam tesekkiillii Devlet ya da iiniversite hastanelerinin tek kisilik ve yiiksek giivenlikli mahkiim
koguslarinda uygulanir.” hiikkiimlere tabi olduklari, hiikiimlii S.C.’nin de agirlastirllmis miiebbet hapis
cezasina hiikiimlii olmas1 sebebiyle yukarida amlan kanun maddesi geregi giinliik bir saat havalandirma bahgesine
cikarildig ve tek kisilik odada barindirildig,

¢. Hiikiimliiniin kald1g1 odanm penceresine gelik tel takilmasi hususunda yapilan incelemede ise AIHM
tarafindan, 6zellikle hiikiimlii ve tutuklularin kaldiklart koguslara ait havalandirma bahgesi iizerine file ya da tel
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¢ekilmesi hususunda gerek tilkemiz gerekse yabanci tilkelerle ilgili verilen olumlu veya olumsuz herhangi bir
karara rastlanilmadigi, bu nedenle Genel Miidiirliigiin bilgisi dahilinde ileride herhangi bir miiessif olaya sebebiyet
verilmemesi adina ve giivenlik 6nlemleri kapsaminda Kurumda bulunan ve gap1 126x121 cm boyutlarinda olan
tekli oda pencereleri ile yine ¢ap1 72x61 cm ebatlarinda olan banyo pencerelerine tel aralig 2,25 cm? ebatlarinda
olan fens teli 6rgiistiniin yaptirildigi, bu uygulamanin keyfi bir uygulama olmayarak tamamen giivenlik tedbirleri
kapsaminda yaptirildigy,

¢. Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumlarmin insaa projelerinde de kogus pencerelerinde fens
telinin bulundugunun goriildiigii, Genel Midiirliigiin bilgisi dahilinde is bu pencerelere fens tellerinin yaptiriimaya
baslandig1, yapilan incelemelerde ekte bulunan fotograflardan da anlasilacagi {izere giivenlik maksadiyla yaptirilan
fens tellerinden oda ve koguslarin icerisine rahatca giin 1s1gmin girdigi ve hava sirkiilasyonunun saglandiginin tespit
edildigi belirtilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle;

a. Oda pencerelerine fens tellerinin takildig, tellerin zaman iginde mahpuslarda ciddi saglik sorunlarina yol
acacagi,

b. Oda igine giren giin 15181 Ve temiz havanin teller sebebiyle yar1 oranda azaldigy, tellerin ¢apraz yapisi
sebebiyle birkag saniye disar1 bakildiginda gozlerin agrimaya bagladigi,

c. Giivenlik bahane edilerek hayata gegirilen bu uygulamanin gayriinsani oldugu bu sebeple fens
tellerinin ¢ikartilmasi gerektigi belirtilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6701 sayili Tiirkiye
Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasmnm (i) bendinde ““Ozgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmas: kapsamindaki
bagvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek” Kurumun gorev
alanlar arasinda diizenlenmistir.

6. Ayni1 Kanun’un 17’nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda;

“Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsaminda Kuruma bagvuru yapabilecegi” belirtilmistir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmastna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul
edilmezlik karar1” bagliklt 67°nci maddesinin birinci fikrasima gore;

“On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9°uncu maddesinin birinci fikrasimn (i) bendine
gore; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip
etmek” Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda basvuranin iddiasi, konuya iliskin mevzuat
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hiiktimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

9. Anayasa'nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baslikli 17°nci maddesinin tigilincii
fikrasina gore:

“Kimseye iskence Ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye
tabi tutulamaz.”

10. 13/12/2004 tarihli 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un “Hapis
cezalarmin infazinda gozetilecek ilkeler’” baslhikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinm ilgili bolimii soyledir:

“(1)Hapis cezalarmin infaz rejimi, asagida géosterilen temel ilkelere dayali olarak diizenlenir: a)
Hiikiimliiler ceza infaz kurumlarinda giivenli bir bicimde ve ka¢cmalarint énleyecek tedbirler alinarak
diizen, giivenlik ve disiplin ¢cercevesinde tutulurlar.”

11. 5275 sayili Kanun’un “Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarr” basliklt 9’uncu maddesinin birinci
fikrasma gore:

“(1) Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, i¢ ve dis giivenlik gérevlilerine sahip, firara
karsi teknik, mekanik, elektronik ve fiziki engellerle donatilmis, oda ve koridor kapilar: siirekli kapal
tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hdllerde ayni oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve disg ¢evre ile
temaslarin gecerli oldugu siki giivenlik rejimine tabi hiikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda
barindwrildiklar: tesislerdir. Bu kurumlarda bireysel veya grup hdlinde iyilestirme yontemleri uygulanwr.”

12. Bagvuran, bulundugu ceza infaz kurumunda giivenlik gerekge gosterilerek pencerelere fens teli takilmak
istenmesinin temiz hava ve dogal 1s18a erisimini azaltarak magduriyet yasamasina neden olacagini iddia etmis,
bagvuru yapmasinin ardindan tellerin takildigini, oda igine giren giin 15181 ve temiz havanin teller sebebiyle yari
oranda azaldigini, tellerin ¢apraz yapisi sebebiyle birkag saniye disar1 bakildiginda gozlerinin agrimaya basladigin
iddia etmistir. Anayasa Mahkemesi benzer konulu bir basvuruda “5275 sayili Kanun’un 6. maddesinde,
hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda kag¢malarint onleyecek tedbirler alinarak diizen ve disiplin
cergevesinde giivenli bir bicimde tutulacaklar: ve Anayasa'da yer alan haklarinin Kanun’da ongériilen
kurallar uyarinca kisitlanabilecegi diizenlenmigtir. Anilan Kanun’un 116. maddesinde de, hiikiimliilere
uygulanacak giivenlik tedbirlerine iliskin diizenlemelerin -tutukluluk hdliyle uzlagwr nitelikte olanlarinin-
tutuklular hakkinda da uygulanabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu kapsamda 5275 sayi/i Kanun,
yiirtitme organina hiikiimlii Ve tutuklularin diizen, giivenlik ve disiplin i¢inde tutulmalarimnin saglanmasi
amaciyla alinacak tedbirlere ya da konulacak kurallara iliskin diizenleme yapma yetkisi vermistir.
Anayasal sinirlar icinde kalmak kosuluyla bu ama¢ dogrultusunda ceza infaz kurumlart tarafindan
birtakim islemler tesis edilmesi ya da yetkili kurullar tarafindan kararlara alinmasi dogaldur.” seklinde bir
degerlendirmede bulunmustur. (AYM, Miijdat Giirbiiz, B. No: 2017/36529, 23/5/2018, para.82.) 5275 say1li
Kanun’un 9’uncu maddesinde de belirtildigi tizere, yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari; firara karsi
teknik, mekanik, elektronik ve fiziki engellerle donatilmus, siki giivenlik rejimine tabi hiikiimliilerin barindirildiklart
tesislerdir. Bu kapsamda, somut olayda ceza infaz kurumunun, tekli oda pencereleri ile banyo pencerelerine fens
teli takilmasinin Kurum giivenliginin tehlikeye diismemesi gibi kamu yarari bulunan makul bir amagla yapildig,
muhatap Kurum Idaresinin cevabi yazisinin ekinde yer alan fotograflardan fens teli takili olan odalarm giindiiz
vakti aydinlik oldugu, dogal 1s18a erisimde herhangi bir sorun olmadigi, giin 1518 odalara kolayca girdigi
goriilmiistiir. Ayrica bagvuranin teller takildiktan sonra goz saghgmin bozulduguna dair herhangi bir delil sunmadig
dolayistyla bagvuranin, bagvuruda yer alan iddialarinin agik¢a dayanaktan yoksun oldugu anlasilmustir.

13. Sonug olarak yukarida agiklanan nedenlerle, 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 67 nci maddesinin birinci fikrasi
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kapsaminda basvurudaki iddialarin agikc¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul edilmez oldugu kanaatine

varilmustir.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOY UNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin ierisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

31/7/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkan
e-imzahdir .E‘-imhl-"llldll'
Dr. Burhan ERKUS Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Av. Zennure BER
Uye Uye
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